ROMANIA

AVIZ
referltor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea articolului 63 din Legea nr.36/1995 notarilor
publici si a activitatii notariale

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea articolului 63 din Legea nr.36/199S5 notarilor publici
si a activitidtii notariale (b17 din 3.02.2020), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/600/4.02.2020 si mreglstrata
la Consiliul Legislativ cu nr.D81/5.02.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmdtoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect modificarea
alin.(1) si (4) ale art.63 din Legea notarilor publici si a activitatii
notariale nr.36/1995, republicatd, cu modificarile ulterioare,
urmdrindu-se asigurarea respectarii Deciziei Curtii Constitutionale
nr.591/2019.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

2. La titlu, pentru rigoarea redactarii, este necesard reformularea,
astfel: ,Lege pentru modificarea art.63 alin.(1) si (4) din Legea
notarilor publici i a activititii notariale nr.36/1995”.

3. La art.I partea dispozitiva, pentru o corectd si completd
informare, dupd sintagma ,legea notarilor publici si a activitatii



notariale nr.36/1995, republicatd”, se va introduce sintagma ,.in
Monitorul Oficial al Romaéiniei, Partea I, nr.237 din 19 martie
2018, cu modificirile ulterioare”.

4. Pentru rigoare normativa, se va elimina abrevierea ,,Art.63”
din debutul textului preconizat pentru alin.(1) al art.63, intrucat nu
este vizatd modificarea intregului articol.

5. La textul preconizat la artI pentru alin.(1) al art.63, in
vederea respectarii stilului normativ, propunem schimbarea topicii,
sintagma ,,in scopul stabilirii si acordarii pensiilor private”, urmand a
fi plasatd in final, dupa sintagma ,,personalitate juridica”.

Totodatd, intrucat numai in acest text se foloseste sintagma
,pensii private”, pentru evitarea dubiilor in interpretare, este necesarad
prevederea acceptiunii notiunii de pensie privata.

Precizam ca nici Uniunea Nationald a Notarilor Publici si nici
Casa se Pensii a Notarilor Publici nu pot fi considerate fonduri de
pensii administrat privat, reglementate de Legea nr.411/2004 privind
fondurile de pensii administrate privat.

La art.2 pct.18, ,.fondul de pensii administrat privat” este definit
ca ,fondul constituit prin contract de societate civild, incheiat intre
participanti, in conformitate cu prevederile Codului civil referitoare
la societatea civild particulard si cu dispozitiile prezentei legi;”, iar la
pct.25, notiunea de ,pensie privatd” (in acceptiunea Legii
nr.411/2004) este definitd ca ,,suma pldtitd periodic participantului
sau beneficiarului, in mod suplimentar §i distinct de cea furnizatd de
sistemul public”.

Precizam ci in propunerea legislativi privind sistemul de pensii
si alte drepturi de asigurdri sociale al notarilor publici din Romania
(b18 din 3.02.2020), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/600/4.02.2020 si inregistratd la Consiliul Legislativ
cu nr.D82/5.02.2020 se face vorbire despre pensiile si prestatii de
asiguriri sociale pentru notarii publici si urmasii acestora. Intrucat
aceasti din urmd propunere constituie proiectul legii speciale
mentionate la alin.(4) al art.63 al Legii nr.36/1995, modificat prin
prezenta propunere, pentru evitarea dubiilor in interpretare si aplicare,
este necesara realizarea unitatii terminologice in cele doud proiecte de
acte normative.

6. Prin Decizia nr.591/2019, Curtea Constitutionald a constatat
neconstitutionalitatea dispozitiilor art.62 alin.(1) si (3) din Legea
notarilor publici si a activititii notariale nr.36/1995, in forma
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anterioard modificérii operate prin Legea nr.206/2016, precum si a
dispozitiilor art.63 alin.(1) si (4) din Legea notarilor publici si a
activitdtii notariale nr.36/1995, in forma republicati ca urmare a
modificdrii operate prin Legea nr.206/2016.

La paragraful 27 Curtea a statuat cd ,(...) Legea notarilor
publici si a activitatii notariale nr.36/1995, in mod contrar
dispozitiilor art.47 alin.(2) din Legea fundamentald, nu cuprinde
aspecte substantiale, esentiale in materia dreptului fundamental la
pensie, precum: contribuabilii la sistemul propriu de pensii,
persoanele asigurate, contributiile asiguratilor, perioada de contributie,
categoriile de pensii, calculul pensiilor, categoriile de ajutoare
financiare, emiterea deciziilor de pensionare, cdile de atac impotriva
deciziilor emise de Casa de pensii a Notarilor Publici si alte asemenea
elemente”.

Prin urmare, pentru respectarea prevederilor art.147 alin.(4) din
Constitutia Romaéniei, republicatd, este necesar ca textul propus pentru
alin.(4) al art.63 teza I sa fie completat cu precizarea faptului ci prin
aceeasi lege speciald se vor reglementa aspectele substantiale,
esentiale in materia dreptului fundamental la pensie, enumerate
exemplificativ de Curtea Constitutionald in decizia citata.

Totodatd, pentru o corectd exprimare, sintagma ,Modul de
organizare Si functionare al Casei de Pensii” (in acest caz, nefiind
realizat nici acordul gramatical dupd numar) se va finlocui prin
sintagma ,,Organizarea si functionarea Casei”.

Referitor la teza a Il-a a textului propus pentru alin.(4) al
art.63, semnaldm ca aceasta se afla contradictie cu textul tezei I. La
teza I se dispune ca ,,Modul de organizare si functionare al Casei de
Pensii se stabileste prin lege speciald”, ceea ce inseamni ci
organizarea si functionarea Casei de Pensii urmeaza a fi reglementate
prin alt act normativ, in timp ce la teza a II-a se stabileste ca respectiva
Casa de pensii ,,se organizeaza si functioneazi fara indeplinirea altor
formalitati”, adica fard a necesita o reglementare ulterioara.

Prin urmare, este necesara punerea de acord a celor doua teze ale
art.63 alin.(4).

7. Referitor la Casa de Pensii a Notarilor Publici - deja existenta
-, este necesard clarificarea situatiei juridice a acesteia, dupa
declararea neconstitutionalititii art.63 alin.(1) din actul de baza.

Mai intdi, semnaldm c&, intrucat prin textul preconizat pentru
art.63 alin.(1) se stabileste ci ,,se infiinteaza, sub autoritatea Uniunii”,
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Casa de Pensii a Notarilor Publici, fard a se trimite la un alt act
subsecvent, rezultd cd aceastd Casd, ca persoand juridicd, ia fiintd
chiar prin textul de lege invocat.

Cu toate acestea, potrivit prevederilor art.187 si urmitoarele din
Codul civil referitoare la dobandirea calititii de persoani juridici, o
entitate este recunoscutd a avea o asemenea calitate numai daca are ,,0
organizare de sine statitoare si un patrimoniu propriu, afectat
realizirii unui anumit scop licit si moral, in acord cu interesul
general”. In absenta intrunirii acestor elemente, entitatea nu este
persoana juridica.

Avand in vedere ca textul propus pentru art.63 alin.(4) din actul
de bazd dispune ca ,,modul de organizare” a Casei de Pensii se
stabileste prin lege speciald, atunci acest act normativ va constitui si
actul de infiintare a Casei de Pensii.

Semnaldm insd cd la art.2 din propunerea legislativd privind
sistemul de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale al notarilor
publici din Romdnia (b17 din 3.02.2020), se aratd ca respectiva casa
este ,,infiintata prin Legea nr.36/1995”.

In plus, este necesari clarificarea raportului dintre Casa de Pensii
prevdzutd in cele doud propuneri legislative si Casa de pensii
»infiintata in conditiile stabilite prin statutul acesteia, aprobat de
Consiliul Uniunii”, asa cum prevedea art.63 alin.(1) in forma
declarata neconstitutionald si ale cirei efecte sunt suspendate de
drept incepand cu data de 28 ianuarie 2020.

Mai mentiondm ca la artIl din prezenta propunere se face
vorbire despre Casa de Pensii a Notarilor Publici constituitid in baza
dispozitiilor art.55 alin.(1) lit.c) din Legea nr.36/1995.

In acest context trebuie semnalatd contradictia dintre
prevederile art.SS alin.(1) lit.c) si cele ale art.63 alin.(1) — atit in
forma declaratd neconstitutionald, cat si in cea propusd spre
modificare la art.I - din Legea nr.36/1995.

Astfel, la art.55 alin.(1) partea introductiva si lit.c) se prevede cd
,»In cadrul Uniunii se constituie si functioneaza: (...) Casa de Pensii a
Notarilor Publici”, ceea ce inseamnd ca respectiva casid este doar o
structurd a Uniunii Nationale a Notarilor Publici, deoarece in cadrul
unei persoane juridice (Uniunea) nu se poate constitui o altd persoana
juridica (respectiv, Casa de pensii).



Pe de altd parte la art.63 alin.(1) — atdt in forma declarati
neconstitutionald, cat si in cea propusd spre modificare la art.I -, se
prevede cd ,,se infiinteazd, sub autoritatea Uniunii, Casa de Pensii a
Notarilor Publici, denumitd in continuare Casa de pensii, institutie
autonoma, de interes public, cu personalitate juridicd”, expresia ,,sub
autoritatea Uniunii” nefiind echivalentd cu sintagma ,In cadrul
Uniunii”.

Asadar, prezenta propunere ar trebui sd intervina si asupra art.55
alin.(1) din actul de baza, eliminandu-se contradictia semnalata.

8. La art.Il, dupd eliminarea adverbului ,, Tranzitoriu”, inutil si
avand doar caracter doctrinar explicativ, este necesar a se preciza dacd
»legea care reglementeazd sistemul de pensii al notarilor publici”,
mentionatd este aceeasi cu legea speciald previdzutd in textul
preconizat la art.I pentru art.63 alin.(4) din Legea nr.36/1995.

Totodatd, este necesard, cu luarea in considerare a observatiilor
de mai sus, clarificarea aspectului legat de legalitatea continudrii
functiondrii Casei de pensii, al cérei statut juridic este stabilit la art.35
si urmdtoarele din Statutul aprobat de Uniunea Nationald a Notarilor
Publici, in temeiul art.62 alin.(1) din actul de bazi, in forma declarata
neconstitutionala. '

Pentru o corecta informare asupra evenimentelor suferite de
Legea nr. 36/1995, trimiterea la acest act normativ se va face astfel:
»Legea notarilor publici si a activititii notariale nr.36/1995,
republicati, cu modificirile ulterioare”.

in plus, semnalim ci in acord cu ceea ce a statuat Curtea
Constitutionald 1n Decizia nr.591/2019, aspectul referitor la
contributiile asiguratilor trebuie reglementat prin lege, ceea ce
inseamna cd actuala Casa de pensii nu le mai poate Incasa, decat prin
incdlcarea deciziei Curtii.

PRESEDINTR

dr. Dragt§ 1 v/

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 36/1995

Legea notarilor publici $i a activitatii notariale
(v. D.C.C. nr. 44/1995 (art. 16 lit. b - M. Of. nr. 92/16 mai 1995)

1 republicare cu M. Of. nr. 237/19 mar. 2018

renumerotare Legea notarilor publici si a activitatii notariale

2 modificari prin L. nr. 71/2019 M. Of. nr. 323/24 apr. 2019

Lege privind societatile mutuale de asigurare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

3 admisa exceptie D.C.C.nr.591/2019 M. Of. nr. 53/28 ian. 2020

de neconst. prin pecizia nr. 591 din § octombrie 2019 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 62 alin. (1), (2) $i (3) din
Legea notarilor publici si a activitétii notariale nr. 36/1995, in
forma anterioard modificirii operate prin Legea nr. 206/2016,
precum si a dispozitiilor art. 63 alin. (1) si (4) din Legea
notarilor publici i a activitatii notariale nr. 36/1995, in forma
republicatd ca urmare a modificarii operate prin Legea nr.
206/2016

4 admis3 exceptie D.C.C.nr. 591/2019 M. Of. nr. 53/28 ian. 2020

de neconst. prin . pecizia nr. 591 din 8 octombrie 2019 referitoare Ia exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 62 alin, (1), (2) si (3) din
Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995, in
forma anterioara modificdrii operate prin Legea nr. 206/2016,
precum si a dispozitiilor art. 63 alin. (1) si (4) din Legea
notarilor publici i a activitatii notariale nr. 36/1995, in forma
republicatd ca urmare a modificérii operate prin Legea nr.
206/2016

M. Of. nr. 92/16 mai 1995

In tot cuprinsul Legii nr. 36/1995,
republicatd, sintagma ,,Casa de asigurdri a
notarilor publici” se inlocuieste cu
sintagma ,,Casa de rdspundere civild a
notarilor publici”, sintagma ,, asigurare de
rdspundere civild” se inlocuieste cu
sintagma ,, contract de rdspundere civild”,
sintagma ,, contract de asigurare” se
inlocuiegte cu sintagma ,, contract de
rdspundere civild”, sintagma ,,limita
minimd a valorii de asigurare” se
inlocuieste cu sintagma ,, limita minimd a
valorii garantate de rdspundere civild”,
sintagma ,,primd de asigurare” se
inlocuieste cu sintagma ,, contributie de
rdspundere civild”, iar sintagma ,, nivelul
primei de asigurare” se inlocuiegte cu
sintagma ,, nivelul cuantumului

“art, 62 alin. (1) si (3), in forma anterioard

modificdrii operate prin Legea nr. 206/201

suspendd pentru 45 de zile dispozitiile art.
63 alin. (1) si (4), in forma republicatd ca
urmare a modificdrii operate prin Legea
nr. 206/2016 (termenul se implineste la 12
martie 2020), dupd care opereazd
prevederile art. 147 din Constitutie

Consiliul Legislativ - 5 februarie 2020
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